
  
 

 
 

 
 

 

市
議
会
中
山
間
地
対
策
特
別
委
員
会
（
委
員
長
は

私
）
主
催
の
「
若
い
人
た
ち
と
の
意
見
交
換
会
」
は
11

日
、
板
倉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
プ
ラ
ザ
に
お
い
て
開
催
さ
れ

ま
し
た
。 

 

若
い
人
た
ち
を
対
象
に
し
た
意
見
交
換
会
は
昨
年
に

続
き
二
回
目
で
す
。
板
倉
区
か
ら
５
人
、
中
郷
区
か
ら

４
人
、
安
塚
区
か
ら
１
人
参
加
し
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
ま
た
、
集
落
づ
く
り
支
援
員
、
元
気
な
農
業
づ
く

り
支
援
員
さ
ん
な
ど
か
ら
も
参
加
し
て
い
た
だ
き
、
有

意
義
な
会
と
な
り
ま
し
た
。 

 

会
で
は
、
私
の
方
か
ら
、
こ
れ
ま
で
の
委
員
会
の
取

り
組
み
と
意
見
交
換
会
の
目
的
に
つ
い
て
説
明
し
た
の

ち
、
２
班
に
分
か
れ
て
活
発
な
意
見
交
換
が
行
わ
れ
ま

し
た
。 

 

参
加
者
か
ら
は
、
「
平
場
に
住
ん
で
い
る
が
、
土
日

を
中
心
に
し
て
ヤ
マ
で
田
ん
ぼ
を
し
て
い
る
。
除
雪
を

し
な
い
と
冬
は
近
づ
け
な
い
。
集
落
維
持
の
活
動
が
で 

 

き
れ
ば
い
い
な
と
思
っ
て
い
る
」
「
こ
の
ま
ま
だ
と
10

年
後
に
は
一
人
し
か
住
ま
な
い
家
ば
か
り
に
な
っ
て
し

ま
う
。
定
年
に
な
っ
た
ら
い
ま
の
仕
事
を
継
い
で
い
き 

た
い
」
「
（
医
療
環
境
が
悪
く
）
子
ど
も
を
産
む
の
も

大
変
だ
。
毎
日
通
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
よ
う
な
病
気

だ
と
高
田
と
い
う
こ
と
に
な
る
」
「
中
心
市
街
地
と
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
必
要
で
は
な
い
か
。
集
落
が
移
住
者

を
受
け
入
れ
る
の
は
手
遅
れ
に
な
っ
て
い
る
。
発
想
を

転
換
し
、
も
っ
と
広
い
エ
リ
ア
で
若
い
人
た
ち
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
作
る
、
例
え
ば
山
間
地
活
性
化
青
年
部
み

た
い
な
も
の
を
作
る
べ
き
だ
」
「
田
ん
ぼ
は
２
町
、
そ

れ
と
ハ
ウ
ス
で
越
の
丸
な
す
な
ど
を
や
っ
て
い
る
。
ハ

ウ
ス
は
冬
場
、
10
日
間
で
重
油
４
５
０
㍑
も
使
う
こ
と

が
あ
る
。
オ
ー
タ
ム
ポ
エ
ム
等
を
作
っ
て
も
合
う
の
か

ど
う
か
。
冬
の
収
入
を
確
保
し
た
い
」
「
住
民
組
織
が

自
立
で
き
る
よ
う
に
支
援
し
て
も
ら
い
た
い
」
「
山
間

地
か
ら
離
れ
て
い
っ
た
人
た
ち
は
決
し
て
そ
こ
を
嫌
い

に
な
っ
た
わ
け
で
な
い
。
地

域
に
は
住
め
る
空
き
家
が
い

く
つ
も
あ
る
。
親
と
一
緒
に

そ
こ
に
住
む
場
合
と
か
、
そ

の
住
宅
を
リ
フ
ォ
ー
ム
す
る

場
合
、
補
助
率
を
他
よ
り
も

上
げ
る
な
ど
の
検
討
を
し
て

ほ
し
い
」
な
ど
た
く
さ
ん
の

声
を
寄
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。 

 

中
山
間
地
対
策
特
別
委
員

会
で
は
、
こ
れ
ら
の
声
を
十

分
検
討
し
て
市
に
提
言
し
て

い
き

ま
す
。
ご

協
力

く
だ

さ
っ
た
み
な
さ
ん
、
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 
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建
設
企
業
常
任
委
員
会
で
８
日
、
（
仮
称
）
厚
生
産

業
会
館
基
本
設
計
に
あ
た
り
、
市
民
意
見
を
ど
う
反
映

さ
せ
て
い
く
か
、
そ
の
イ
メ
ー
ジ
図
が
示
さ
れ
る
と
と

も
に
、
作
業
予
定
も
明
ら
か
に
さ
れ
ま
し
た
。 

 

そ
れ
に
よ
る
と
、
ワ
ー
キ
ン
グ
チ
ー
ム
に
は
ホ
ー
ル

施
設
、
公
民
館
施
設
、
こ
ど
も
施
設
そ
れ
ぞ
れ
に
つ

き
、
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
で
利
用
者
代
表
を
８
～
10
人
、

調
整
会
議
で
２
～
３
人
参
加
し
て
も
ら
う
と
い
う
こ
と

で
し
た
が
、
利
用
者
代
表
に
つ
い
て
は
利
用
団
体
か
ら

選
出
し
、
一
般
公
募
は
し
な
い
と
い
う
こ
と
で
し
た
。 

 

市
民
の
中
に
は
利
用
者
団
体
に
入
っ
て
い
な
く
て
も

施
設
を
利
用
す
る
人
も
い
ま
す
し
、
そ
う
い
う
人
の
中

か
ら
も
大
い
に
意
見
を
出
し
て
も
ら
う
こ
と
が
大
事
で

す
。
一
般
利
用
者
の
声
は
、
公
募
に
寄
る
こ
と
な
く
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
や
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
意
見
を
も
ら
え
ば
い

い
と
い
う
の
は
理
解
で
き
ま
せ
ん
。 
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市
内
で
は
伊
豆
大
島
へ
の
募
金
活
動
が
活
発
に
な
っ

て
き
て
い
ま
す
。
８
日
の
市
議
会
各
派
代
表
者
会
議
に

お
い
て
、
私
の
方
か
ら
「
上
越
市
と
伊
豆
大
島
と
は
友

好
関
係
に
あ
る
。
今
回
の
台
風
で
被
災
し
た
大
島
町
を

支
援
す
る
た
め
議
会
と
し
て
も
募
金
し
よ
う
」
と
訴
え

た
と
こ
ろ
、
全
員
の
賛
成
を
得
ま
し
た
。
議
長
と
議
会

事
務
局
で
話
し
合
い
、
具
体
的
な
方
法
に
つ
い
て
次
回

の
代
表
者
会
議
で
決
ま
り
ま
す
。 
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議
会
中
山
間
地
対
策
特
別
委
員
会
（
委
員
長
は

私
）
主
催
の
「
若
い
人
た
ち
と
の
意
見
交
換
会
」
を
11

日
、
板
倉
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
プ
ラ
ザ
で
開
催
し
ま
し
た
。 

 

若
い
人
た
ち
を
対
象
に
し
た
意
見
交
換
会
は
昨
年
に

続
き
二
回
目
で
す
。
板
倉
区
か
ら
５
人
、
中
郷
区
か
ら

４
人
、
安
塚
区
か
ら
１
人
参
加
し
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。
ま
た
、
集
落
づ
く
り
支
援
員
さ
ん
な
ど
か
ら
も
参

加
し
て
い
た
だ
き
、
有
意
義
な
会
と
な
り
ま
し
た
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参
加
者
か
ら
は
、
「
（
医
療
環
境
が
悪
く
）
子
ど
も

を
産
む
の
も
大
変
だ
。
毎
日
通
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

よ
う
な
病
気
だ
と
高
田
と
い
う
こ
と
に
な
る
」
「
中
心

市
街
地
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
必
要
で
は
な
い
か
。
集
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が
移
住
者
を
受
け
入
れ
る
の
は
手
遅
れ
に
な
っ
て
い

る
。
発
想
を
転
換
し
、
も
っ
と
広
い
エ
リ
ア
で
若
い
人

た
ち
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
作
る
、
例
え
ば
山
間
地
活
性

化
青
年
部
み
た
い
な
も
の
を
作
る
べ
き
だ
」
「
田
ん
ぼ

は
２
町
、
そ
れ
と
ハ
ウ
ス
で
越
の
丸
な
す
な
ど
を
や
っ

て
い
る
。
ハ
ウ
ス
は
冬
場
、
10
日
間
で
重
油
４
５
０
㍑

も
使
う
こ
と
が
あ
る
。
オ
ー
タ
ム
ポ
エ
ム
等
を
作
っ
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も
合
う
の
か
ど
う
か
。
冬
の
収
入
を
確
保
し
た
い
」

「
住
民
組
織
が
自
立
で
き
る
よ
う
に
支
援
し
て
も
ら
い

た
い
」
「
山
間
地
か
ら
離
れ
て
い
っ
た
人
た
ち
は
決
し

て
そ
こ
を
嫌
い
に
な
っ
た
わ
け
で
な

い
。
地
域
に
は
住
め
る
空
き
家
が
い
く

つ
も
あ
る
。
親
と
一
緒
に
そ
こ
に
住
む

場
合
と
か
、
そ
の
住
宅
を
リ
フ
ォ
ー
ム

す
る
場
合
、
補
助
率
を
他
よ
り
も
上
げ

る
な
ど
の
検
討
を
し
て
ほ
し
い
」
な
ど

た
く
さ
ん
の
声
を
寄
せ
て
い
た
だ
き
ま

し
た
。 

 

中
山
間
地
対
策
特
別
委
員
会
で
は
、

こ
れ
ら
の
声
を
十
分
検
討
し
て
市
に
提

言
し
て
い
き
ま
す
。
ご
協
力
く
だ
さ
っ

た
み
な
さ
ん
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
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８
日
の
市
議
会
各
派
代

表
者
会
議
に
お
い
て
、
私

の
方
か
ら
「
上
越
市
と
伊

豆
大
島
と
は
友
好
関
係
に

あ
る
。
今
回
の
台
風
で
被

災
し
た
大
島
町
を
支
援
す

る
た
め
議
会
と
し
て
も
募

金
し
よ
う
」
と
訴
え
た
と

こ
ろ
、
全
員
の
賛
成
を
得

ま
し
た
。
議
長
と
議
会
事

務
局
で
話
し
合
い
、
具
体

的
な
方
法
に
つ
い
て
次
回

の
代
表
者
会
議
で
決
ま
り

ま
す
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第

21

回
東
京
吉
川
会
が

10
日
、
東
京
は
四
ツ
谷
の
ホ

テ
ル
で
行
わ
れ
ま
し
た
。
参

加
者
は
吉
川
区
か
ら
の
参
加

者
も
入
れ
て
約
80
人
。 

 

会
で
は
、
平
山
勇
会
長
が

「
故
郷
の
皆
さ
ん
と
の
絆
を

ま
す
ま
す
深
め
た
い
」
と
挨

拶
。
武
藤
和
美
吉
川
区
総
合

事
務
所
長
が
ふ
る
さ
と
の
最

近
の
様
子
を
伝
え
、
私
が
乾

杯
の
音
頭
を
と
ら
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。 

 

懇
親
会
で
は
、
幼
友
達
と

再
会
し
て
握
手
す
る
人
た

ち
、
同
級
生
同
士
で
話
を
弾
ま

せ
て
い
る
人
、
小
さ
な
記
念
品

を
手
作
り
し
、
初
め
て
の
出
会

い
に
感
謝
す
る
人
な
ど
た
く
さ

ん
の
感
動
的
な
場
面
を
目
に
し

ま
し
た
。
私
も
竹
直
出
身
の
Ｍ

さ
ん
か
ら
小
さ
な
記
念
品
を
い

た
だ
き
ま
し
た
。 

 

懇
親
会
の
最
後
は
吉
川
ば
や

し
と
十
三
夜
の
踊
り
で
盛
り
上

が
り
ま
し
た
。
こ
の
日
参
加
し

た
、
「
吉
川
踊
り
隊
」

の
み
な
さ
ん
は
大
活
躍
で

し
た
ね
。 
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今
回
は
「
山
芋
掘
り
」
の
続
き
で
す
。
山
芋
掘
り
を
し
て
き
た
こ
と
を
母
に
伝
え
た
と
こ
ろ
、
母

も
話
を
し
て
く
れ
ま
し
た
。
母
は
山
芋
掘
り
を
し
た
記
憶
は
な
い
と
言
い
ま
す
が
、
そ
れ
で
い
な
が

ら
、
家
族
が
掘
っ
た
場
所
に
つ
い
て
は
よ
く
憶
え
て
い
る
の
で
す
か
ら
不
思
議
で
す
。 

 

旧
旭
村
竹
平
の
自
分
が
生
ま
れ
た
家
、
「
の
う
の
」
（
屋
号
）
の
そ
ば
に
藤
尾
が
一
望
で
き
る

「
イ
ナ
サ
マ
」
と
い
う
ハ
サ
場
が
あ
り
、
そ
こ
か
ら
谷
へ
下
り
て
行
く
細
い
道
が
あ
り
ま
し
た
。
下

り
た
と
こ
ろ
に
は
「
の
う
の
」
の
田
ん
ぼ
が
あ
り
、
そ
の
近
く
に
川
が
流
れ
て
い
ま
し
た
。 

 

母
は
、
「
稲
刈
り
を
し
た
後
、
そ
い
あ
げ
る
の
が
た
い
へ
ん
だ
っ
た
が
ど
。
そ
ん
で
、
鉄
索
で
稲

を
ハ
サ
場
に
あ
げ
た
も
ん
だ
。
川
の
近
く
に
は
、
山
芋
の
ば
か
い
い
の
が
あ
っ
た
が
と
」
と
教
え
て

く
れ
ま
し
た
。
掘
り
だ
し
た
土
は
川
の
方
へ
落
と
せ
ば
い
い
だ
け
だ
っ
た
と
い
う
こ
と
ま
で
憶
え
て

い
る
く
ら
い
で
す
か
ら
、
ひ
ょ
っ
と
す
る
と
、
山
芋
掘
り
に
つ
い
て
行
っ
た
か
、
近
く
で
見
て
い
た

こ
と
が
あ
っ
た
の
か
も
知
れ
ま
せ
ん
。 

 

も
っ
と
も
、
山
芋
を
誰
が
掘
っ
て
き
た
の
か
に
つ
い
て
は
、
母
の
記
憶
は
混
乱
し
て
い
る
よ
う
で

す
。
「
川
の
そ
ば
で
芋
掘
り
し
た
の
は
イ
サ
ム
だ
ろ
う
」
と
母
が
言
う
も
の
で
す
か
ら
、
「
お
ま
ん

が
嫁
に
来
る
前
に
イ
サ
ム
が
掘
る
わ
け
ね
こ
て
ね
」
と
言
っ
て
し
ま
い
ま
し
た
。
イ
サ
ム
は
大
潟
区

に
住
む
私
の
弟
で
す
。
母
の
記
憶
は
嫁
に
来
る
前
と
後
で
交
錯
し
て
い
る
ん
で
し
ょ
う
ね
。 

 

母
が
旧
源
村
尾
神
に
嫁
い
で
か
ら
の
山
芋
掘
り
の
記
憶
も
具
体
的
で
し
た
。
「
ほ
と
ん
ど
、
家
の

近
く
の
山
だ
こ
て
や
…
…
。
ク
ズ
レ
と
か
ナ
ナ
ト
リ
、
そ
れ
に
ナ
カ
ン
ゾ
の
沢
だ
な
」
母
の
頭
の
中

に
は
山
芋
の
ツ
ル
や
黄
色
く
な
っ
た
葉
が
浮
か
ん
で
い
る
よ
う
で
し
た
。
母
に
よ
る
と
、
山
芋
掘
り

を
し
た
の
は
ほ
と
ん
ど
父
だ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す
。 

 

わ
が
家
で
は
、
つ
い
最
近
ま
で
、
掘
っ
て
き
た
山
芋
は
す
べ
て
「
い
も
じ
り
」
に
し
て
ご
飯
に
か

け
て
食
べ
ま
し
た
。
「
い
も
じ
り
」
づ
く
り
の
手
順
は
、
母
に
よ
る
と
、
掘
っ
て
き
た
芋
を
き
れ
い

に
洗
っ
て
、
す
り
鉢
の
中
で
す
る
。
味
噌
汁
を
作
っ
て
お
い
て
、
そ
の
汁
を
し
ゃ
も
じ
で
す
く
っ
て

は
芋
に
か
け
、
芋
を
少
し
ず
つ
薄
め
て
い
く
。
そ
の
作
業
を
続
け
、
徐
々
に
芋
の
汁
を
増
や
し
て
い

く
の
が
い
い
と
か
。
「
少
し
ず
つ
」
が
大
事
な
ん
だ
そ
う
で
す
。
こ
う
し
て
最
初
は
粘
り
が
あ
っ

て
、
こ
ろ
こ
ろ
し
て
い
た
芋
も
だ
ん
だ
ん
と
ゆ
る
み
、
最
後
は
と
ろ
と
ろ
し
た
状
態
に
な
り
ま
す
。 

 

子
ど
も
の
頃
、
わ
が
家
で
は
、
母
の
「
い
も
じ
り
」
づ
く
り
が
終
わ
る
の
を
今
か
い
ま
か
と
待
っ

て
い
ま
し
た
。
い
う
ま
で
も
な
く
、
私
だ
け
で
な
く
弟
た
ち
も
で
す
。
飯
台
の
上
だ
か
、
脇
だ
か
忘

れ
ま
し
た
が
、
母
が
す
り
鉢
に
入
っ
た
「
い
も
じ
り
」
を
持
っ
て
く
る
と
、
す
ぐ
に
ご
飯
を
盛
り
ま

し
た
。
ご
飯
は
山
盛
り
に
す
る
の
で
は
な
く
、
茶
碗
の
中
に
少
な
め
に
入
れ
、
そ
れ
に
「
い
も
じ

り
」
を
か
け
る
よ
う
言
わ
れ
ま
し
た
。 

 

「
い
も
じ
り
」
を
か
け
た
ご
飯
は
の
ど
を
す
る
す
る
と
通
り
抜
け
て
い
き
ま
す
。
し
か
も
美
味
し

い
。
「
い
も
じ
り
」
さ
え
あ
れ
ば
、
も
う
他
に
お
か
ず
は
い
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
口
の
周
り
が
多
少

か
ゆ
く
な
っ
て
も
か
ま
わ
ず
、
急
い
で
食
べ
、
弟
た
ち
と
競
争
し
て
お
代
わ
り
し
ま
し
た
。 

 

尾
神
か
ら
い
ま
の
代
石
（
た
い
し
）
に
住
所
を
移
し
て
か
ら
は
、
ほ
と
ん
ど
畑
で
作
っ
た
芋
を

す
っ
て
「
い
も
じ
り
」
を
作
り
ま
し
た
。
た
だ
、
い
ま
ひ
と
つ
物
足
り
な
い
気
が
し
て
い
ま
し
た
。 

 

そ
れ
だ
け
に
、
先
日
、
久
し
ぶ
り
に
釜
平
川
沿
い
で
掘
っ
て
き
た
山
芋
を
使
っ
て
「
い
も
じ
り
」

を
作
っ
た
と
き
に
は
驚
き
ま
し
た
。
も
の
す
ご
く
粘
り
が
あ
っ
て
、
す
る
に
は
思
っ
て
い
た
以
上
に

手
間
も
力
も
い
る
の
で
す
。
妻
が
み
ん
な
で
作
る
と
美
味
し
い
も
の
が
で
き
る
ね
、
と
言
い
ま
し
た

が
、
子
ど
も
時
代
、
私
が
食
べ
た
「
い
も
じ
り
」
は
す
べ
て
母
が
一
人
で
作
っ
た
も
の
で
す
。
「
あ

ん
げ
ん
こ
と
ぐ
れ
、
ひ
と
り
で
し
た
こ
て
」
そ
う
い
う
母
の
言
葉
が
心
に
響
き
ま
し
た
。 
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(km)
(km)

(km)
(km)

1,735.82 326 5.32 1,704.56 322 5.29

755.04 142 5.32 747.88 141 5.30

71.15 12 5.93 71.61 12 5.97

72.84 12 6.07 67.11 11 6.10

33.31 18 1.85 33.04 18 1.84

73.34 15 4.89 72.30 14 5.16

125.70 14 8.98 124.59 14 8.90

80.31 17 4.72 78.26 17 4.60

104.37 19 5.49 106.52 19 5.61

85.49 13 6.58 86.25 13 6.63

43.83 11 3.98 24.12 10 2.41

96.28 18 5.35 97.62 18 5.42

50.88 8 6.36 50.70 8 6.34

100.81 17 5.93 102.63 17 6.04

42.47 10 4.25 41.93 10 4.19


